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RECENZJA

osiggni¢c naukowych dr Jolanty Pacian sporzgdzona w postgpowaniu o
nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego

I. Przedmiot i kryteria oceny

Niniejszg recenzje przedkladam w wykonaniu uchwaly nr 36/05/2020 Rady
Instytutu Nauk Prawnych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II z
dnia 4 maja 2020 roku, na mocy ktdrej zostalem wyznaczony na recenzenta w
postepowaniu habilitacyjnym dr Jolanty Pacian. Przedmiotem recenzji jest ocena
dorobku naukowego Habilitantki po otrzymaniu stopnia doktora pod katem
wymogow okreslonych woart. 219 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. = Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (tj. Dz.U. 2z 2020 r,, poz. 85). Zgodnie 7z cytowanym

unormowaniem, stopien doktora habilitowanego nadaje si¢ osobie, ktdra:

1} posiada stopien doktora;

2) posiada w dorobku osiggniccia naukowe albo artystyczne, stanowiace znaczny
wklad w rozwo] okreslonej dyscypling, w tym co najmnicj:

a} 1 monogratie naukows wydang przez wydawnictwo, ktore w roku opublikowania
monografit w ostatecznej formie bylo ujete w wykazic sporzadzonym zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a, lub

b) 1 cykl powigzanych tematycznie artykutow naukowych opublikowanych w
czasopismach  naukowych lub w  recenzowanych  materiatach 2z konferenci
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migdzynarodowych, ktore w roku opublikowania artykulue wostatecznej formie
byly ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawic
arl. 267 ust, 2 pke 2 lit. b, lub

¢) | zrealizowane oryginalne osiagniccie projektowe, konstrukeyjne, technologiczne
lub artystyczne;

3) wykazuje si¢ istotng aktywnodcig naukows albo artystyczng realizowana w wigeej
niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegdlnosci
zagraniczne;.

W mysl art. 219 ust. 2 cytowanej ustawy, osiagniecie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2,
moze stanowiC cze§¢ pracy zbiorowej, jezeli opracowanie wydziclonego zagadnicenia
jest indywidualnym  wkladem osoby ubiegajacej si¢ o stopiet  doktora
habilitowanego. Obowiazek publikaci nie dotyczy jednak osiagnieé, ktérych

przedmiot jest objety ochrong informacji niejawnych (ust. 3).

II. Ocena rozprawy habilitacyjnej jako gltéwnego osiggnigcia naukowego

1. Pani dr Jolanta Pacian jako gléowne osiagniccic navkowe stanowigce znaczny
wklad  w  rozwd)  okreslonej  dyscypling  wskazala  monografic  pt.
Adnrinistracyinoprawity status sawoddw pielggniarki i polosnef w Swietle obowiqzujqeeso prawa,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2019, ss. 322, Biorac pod uwage szezegdlny charakter i
specylike tytulowych zawodow, ktore z powodzeniem mozna zaliczy¢ do tzw.
zawodOw zaufania publicznego oraz majac na wzgledzie administracyjnoprawng
perspektywe przedstawionych rozwazan, ktéra w dotychezasowym pismiennictwic
nic zostala zaprezentowana wsposdb kompleksowy, wybor tematu dysertacji
nalezy uznaé za uzasadniony. 7 drugie] jednak strony, analiza statusu prawnego
jakiej$ konkretnej grupy zawodowej zawsze rodzi ryzyko opisowego chatakieru
rozwazaf, co  niestety  potwierdza  lektura  przedlozonej  monografii.
Zaproponowane przez Autorke ujecie nie pozwala na tworzenie pewnych szerszych

konstrukeji  teoretycznych  czy uwogdlniei, co powinno by¢ istota prac



habilitacyjnych, ktére z zalozenia maja stanowié znaczny wklad w rozwod
okreslone) dyscypliny naukowej.

Zawarte w monografii rozwazania, odwolujace si¢ do dotychezasowego dorobku
doktryny prawa administracyjnego i orzecznictwa sadowego w zaktresie przedmiotu
opracowania, uzupelnione o whasne stanowisko Autorki, niewatpliwie porzadkuja
omawiany  problematyke oraz pozwalajy ustosunkowac si¢ merytorycznie do
pojawiajacych si¢ w praktyce wytpliwoscl  interpretacyjnych na tle stosowania
tytulowej instytucji. Analizy poczynione przez Habilitantke w  tecenzowanej
rozprawic stanowig  podstawe  do  ustalenia  obszatow, w ktorych  sposob
unormowania administracyjnoprawnego statusu zawodow piclggniarki i polozngj
wymaga ingerencii ze strony ustawodawcy, W tym sensic monografia stanowi
wklad w rozwoj dyscypliny naukowej, ktora reprezentuje Pani dr Jolanta Pacian,
Dodatkows trudnoscia wybranego tematu jest jego interdyscyplinarny charakter,
Analiza tytutowej problematyki wymagata od Autotki szerokicj wiedzy zaréwno z
zakresu prawa administracyjnego, jak 1 prawa ochrony zdrowia. W monografii
pojawiapy si¢ takze watki dotyczace innych galezi prawnych, takich jak: prawo
pracy, prawo karne, prawo cywilne czy prawo handlowe. Tym samym Habilitantka
postawila przed soba trudne zadanie, 2z ktdrego wywiazala si¢ na zadowalajacym

poziomic.

2. Pewne watpliwodci budzi teza recenzowane] monografii oraz jej zalozenia
badawcze. Na str. 15 opracowania Autorka przyjmuje, ze ,na podstawie
przeprowadzonych  rozwazan  sformutowano nastepujaca teze glowna: spojny
system prawny 1 system nadzoru gwarantowany jest przez srodki stosowane przez,
samorzad pielegniarek 1 poloznych”. Dalej czytamy, ze celem rozprawy bedzie
przedstawienie administracyjnoprawnego statusu zawoddéw piclegniarki i poloznej
w kontekscie odpowiedzialnoscl zawodowej z perspektywy administracyjnoprawnej
— historli oraz aktualnego  stamu prawnego. Problem w  tym, Ze amaliza

przeprowadzona przez Habilitintke nie potwierdza tej tezy, a nawet mozna by



zaryzykowal twierdzenic, ze jej raczej zaprzecza. Autorka w  zakoriczeniu
monografii.  wskazuje  bowiem,  Ze  rozwigzania  prawne  dotyczace
administracyjnoprawnego  charakteru  zawoddw  piclegniarki 1 potozne)  sq
zasadniczo kompletne, chociaz nie zawsze komplementarne 1 kompatybilne” (str.
313). Zdaniem Habilitantki, prawna regulacja tytutowego zagadnienia nacechowana
jest brakiem poprawnoda legislacyjnej, co rzutuje negatywnie na efektywnosé
duiatania organdw samorzydu zawodowego piclegniarck i poloznych. Wedbug Nicj,
Hhicdookreslonode, nicjasnodé, wicloznacznosé i brak spojnosei podstawowych
poje¢ tamig zasady prayzwoite] legislacji, zasady pewnosci i bezpieczenstwa
prawnego, a takze zasady zaufania do panstwa prawa” (str. 318). Powyzsze wywody
prowadzy do wniosku, ze analizowany system prawny nic jest spojny, a braki
lepislicyine uniemozliwiajg skuteczny nadzor samorzadu piclegniarck 1 poloznych
nad tymi zawodami, Takze ubogi kontekst historyezny nie pozwolit Autorce na

osiagniecie celu wskazanego powyzej, o czym bedzie nieco szerzej w pkt 3 recenzii.
gi¢ 2 Y ¢

3. Pewien niedosyt pozostawia zakres 1 sposob wykorzystania w recenzowanym
opracowaniu metod badawezych. Habilitintka swoje rozwazania opicera przede
wszystkim  na  metodzie  dogmatycznej,  ktora polega  na wnikliwej i
witlophaszezyznowe) analizie przepisow tegulujgeych administracyjnoprawny status
zawoddw pielegniarki 1 potozne). O dziwo Autorka nie do konca rozumie istotg tef
metody, bowiem przedmiotem jej zastosowania obejmuje orzecznictwo sadow
administracyjnych.

Powazna wada recenzowanej dysettacji jest niedostateczne wykorzystanie metody
prawno-pordwnawcezej otaz metody historyeznej. Celem pierwszej z wymienionych
tu metod jest  pordwnywanic systemow prawnych i poszezegolnych instytucii
prawa otaz doktryn prawnych w réznych panstwach, co moze byé pomocne w
formulowaniu wnioskow de fege ferenda pod adresem polskiego ustawodawey w
zakresie zmiany obowigzujacych unormowani. Habilitantka we wstepice wskazala, z¢

,rozprawa fniniejsza nie ma charakteru prawnoporéwnawczego i z tego wzgledu



przepisy obeych procedur administracyjnych zostaly zaprezentowane jedynie w
zakresie, w jakim jest to konieczne do przedstawienia modelowych konstrukcji
prawnych dotyczacych administracyjnoptawnego statusu zawodow piclegniarki
polozngj”. Gdyby tak rzeczywiscie si¢ stalo, mozna by uznaé za wystarczajace
zastosowatic metody prawno-pordwnawcezej. Niestety jednak lektura monografii
sktania do zupelnie odmiennych ocen. Habilitantka bowiem odwotuje si¢ do
regulacji prawnych panstw obeych w bardzo waskim zakresie, jedynie w odniesieniu
do uprawniefi i obowigzkow piclegniarck 1 poloznych, co w Zaden sposob nie jest
wystarczajace dla pordwnania modelowych konstrukeji prawnych  dotyczacych
administracyjnoprawnego statusu zawoddw pielegniarki 1 poloznej. Przedstawione
unormowania pafistw obeych jako niepelne nie majg glebszego sensu, tym bardzicy,
ze Autorka nie formuluje na ef podstawie Zzadnych wnioskow de lege ferenda pod
adresem  polskicgo  ustawodawcey, Rownicz przyjety przez Habilitantke  dobor
panstw (Stowacja, Litwa 1 Czechy) nalezy uznac¢ za catkowicie przypadkowy i
nicreprezentatywny (st 97 i n.). W opracowaniu prézno szukad jego uzasadnienia.
Takze wykotzystanic metody historyeznej trzeba oceni¢ jako nicwystraczajace.
Polega ona na przedstawieniu genezy, ewolugji oraz znaczenia okreslonych
instytucji prawnych, co jest niezwykle pomocne pray interpretacji obowigzujacych
tegulacji prawnych. Nicstety Autorka nie wykorzystata potengjalu e metody,
ograniczajgc swoje tozwazania historyczne jedynie do lakonicznej informacji na
tenut powstania i ewolugji samorzadu zawodowego piclegniarck 1 poloznych (str.

35-306; str. 40-42).

4, Charakterystyka administracyjnoprawnego  statusu  zawodow  pielegniarcki 1
potoznej zostala ujgta w dziewigciu - rozdziatach  monografii wzbogaconych
wstepem 1 zakoticzeniem. W rozdziale 1 pt. ,,Charakter zawodow piclegniarki 1
potoinej”, Autorka przedstawia  zawad  piclegniarki 1 poloznej w o trzech
zasadniczych plaszezyznach, jako: zawdd wolny, zawdd medyezny i zawdd zaufania

publicznego, W dalszej czedci omawia reglamentacje tych zawodoéw oraz inne



desygnaty okreslajace specyfike zawodéw pielegniatki 1 polozne). Przedmiotem
rozdziatu 11 jest analiza statusu czlonkow samorzadu zawodowego pielggniarek 1
poloznych, gdzie Autorka ukazuje specyfike tego samorzadu. Rozdzial 111 zostat
poswigcony administracyjnoprawnej  kontroli nad  samorzadem  zawodowym
pielegniarek 1 potoznych. W tej czescl znajduja si¢ takZze rozwazania na temat
odpowicdzialnodci administracyjnej samorzadu zawodowego za nieprawidlowe
wykonanie  powicrzonych  zadan  oraz  nmadzoru  nad  legislacjy  samorzadu
rawodowego piclegniarck 1 potoznych. W rozdziale TV Autorka koncentruje si¢ na:
charakterystyce typoréw kwalifikacyjnych zwigzanych z zawodem pielggniarki i
poloznej, ich uprawnieniach 1 obowigzkach oraz prawnych formach wykonywania
tych  zawoddw.  Przedmiotem  rozdzialu V. jest  analiza  instytucji
administracyjnoprawnych definiujgeych status zawoddw piclegniarki 1 poloznej. W
rozdziale VI Autorka  przedstawia  specyfika  postepowant o charakterze
administracyjnym dotyczacych zawoddow piclegniarki 1 poloznej. Z kolei rozdzial
VI poswiccony zostal odpowiedzialnoscl zawodowej piclegniarck 1 potoznych, W
rozdziale VI znajduje  si¢ wicloplaszezyznowa  charakterystyka  przewinied
zawodowych pielegniarck i poloznych dokonana zaréwno z perspektywy prawa
administracyjnego, jak 1 prawa pracy, prawa karnego oraz prawa cywilnego.
Rozdzial 1X dotyczy przebicgu postepowania w przedmiocie odpowiedzialnodci
zawodowe)  pielegniarek 1 potoznych  w kontekscie  regulacji  dotyczacych
funkcjonowama samorzadu zawodowego. W zakonczeniu Autorka formutuje 1
potzadkuje  wnioski - wynikajace 2z dokonanych  analiz. Na  podstawie
przeprowadzonych badas, w tej czedci pracy znajdujy sic uwagi de Jege ferenda, kiore
majy charakter zardwno postulatdéw natury ogdlnej, jak 1 szezegdlowych sugestii

pod adresem polskiego ustawodawcy.

Przyjeta w monografii konstrukcja budzi  uzasadnione  watpliwosct w kilku
zasadniczych aspektach. Po pierwsze, uklad pracy nie przedstawia w sposob

klatowny 1 przejrzysty kwestii zwigzanych z administracyjnoprawnym  statusem



zawodow piclegniarki 1 poloznej. Metodologia tworzenia kazdej pracy naukowej
nakazuje, aby wyj§¢ od zagadnien ogdlnych, wprowadzajacych czytelnika w
analizowany  problematyke 1 wyjasniajacych  przyjeta w opracowaniu - siatke
pojeciowa, a nastepnic zajaé si¢ szezegdlows, charakterystyka kwestii skfadajacych
si¢ na administracyjnoprawny status zawodow piclegniarki i polozne). Wydaje sie,
z¢ Habilitantka zapormmniala rownicz o osobnym tozdziale dotyczacych zrodel
prawa regulujacego tytulowy problematyke, ktore wymagaja uporzgdkowania z
uwagi na ich ztozony i rozbudowany charakter. W dysertacji brakuje takze analizy
poréwnawczej i historycznej modelowych konstrukeji prawnych  dotyczacych
administracyjnoprawnego  statusu  zawodow  piclggniarki i poloznej,  ktora
niewatpliwic bylaby przydatma przy formulowaniu w kolejnych rozdzatach ocen,
postulatow 1 uwag, de lege lata oraz de lege ferenda. Po drugie, zaproponowana przez
Habilitantke koncepeja pracy nie porzadkuje opisywanej materii. Autorka przeplara
watki dotyczace statusu zawodowego pielggniarck 1 potoznych (rygory selckeyjne,
prawne  formy  wykonywania  zawodu,  uprawnienia,  obowiazki  czy
odpowiedzialnodé za przewinienia zawodowe) % watkami odnoszacymi si¢ do ich
statusu korporacyjnego wynikajacepo z przynaleznosei do samortzgdu zawodowego
piclegniarck 1 potoznych. Na to nakladaja si¢ jeszeze ogdlne rozwazanta w zakresic
statusu i roli samego samorzadu. Niestety taki sposdb prowadzenia wywodow
zaciemnia obraz tytulowej problematyki, a konkretne zagadnienia analizowane sq w
roznych  czgdclach  dysertacii (np. dotyczy to  odpowiedzialnodci  zawodowe
piclggniarck i poloznych). Po trzecie wreszcie, powstaje problem kompletnoged
rozwazafh  zaprezentowanych  w monografii.  Tytul  opracowania  wskazuje
jednoznacznie, #e¢  cclem  pracy jest  kompleksowa i cato$ciowa  analiza
administracyjnoprawnego  statusu zawodow pielegniarki i potoznej. ‘Tymczasem
zardéwno ze wstepu, jak iz zakorficzenia dowiadujemy sie, ze Autorka ukazuje
Jjedynic  wycinek  administracyjnoprawnego  statusu  zawoddw  piclegniarki 1
polozne” (str. 313), a ,calodciowe przedstawienic zagadniers dotyezacych  tej

tematyki w jednej pablikacji nie jest mozliwe” (str. 18). Powstaje zatem uzasadnione



pytanie, na ktére nie znajdujemy odpowiedzi w monografii, ktére aspekty
administracyjnoprawnego statusu  zawodow  pielegniatki 1 poloznej zostaly

pomini¢te w recenzowanym opracowaniu?

5. Calosciowa ocena monografii pod wzgledem merytorycznym jest pozytywna.
SzezegOlowa analiza rozwazan przedstawionych w recenzowanym opracowaniu
pokazuje, ze Autorka posiada duza wiedz¢ na temat zlozonej problematyki
administracyjuoprawnego statusu zawoddw pielegniarki i poltoznej. Przygotowana
dysertacja w warstwic metytoryczne] prezentuje jednak  dosyé  zeéznicowany
poziom jakodciowy. Obok cickawych i poglebionych rozwazan, w ktorych Autorka
podejmuje  préby  (zazwyczaj  udane)  wydobywania - istotnych  probleméw
dotyczacych tematu  pracy, samodzielnie stawia pytania oraz poszukuje ich
rozwigzania przedstawiajac bogatq argumentacjc prawna, pojawiaja si¢ watki
opisowe, majgce charakter wybitnie sprawozdawezy i ogolay (bywa, ze ograniczaja
si¢ one jedynie do doslownego cytowania konkretnych regulacji prawnych - np. str.
32, 74). Moeng strons, recenzowanego opracowania s wywody na temat samorzadu
rawodowego piclegniarek i poloznych i jego wplywu na administracyjnoprawny
status  tych zawodéw, a takie odpowiedzialnoscl zawodowej piclegniarck 1
poloznych. Zdecydowanie opisowy charakter majg natomiast chocby rozwazania na
temat: reglamentacji wolnych zawodow pielegniarki 1 poloznej (str. 28 1 n); ich
kwalifikacji zawodowych (str. 78 i n.); uprawniei i obowigzkéw (str. 82 i n.);
prawnych form wykonywania zawodu (str. 106 i n.); postgpowan o charakterze
administracyjnym dotyczacych zawodow piclegniatki i polozaej (rozdzial V1) czy
przewinient zawodowych w kontekécie odpowiedzialnosci na gruncie prawa pracy,
prawa karnego czy cywilnego (str. 206 i n.). Widad, ze Habilitantka znacznie lepie
porusza si¢ w szezegolowych zagadnieniach 7 zakresu prawa administracyjnego czy
prawa medyceznego, a znacznie gorzej w obszarze prawa pracy, prawa karnego czy
prawa cywilnego. Na pochwale zasluguje fakt, ze Autorka zasadniczo odwaznie

prezentuje swoje opinic, oceny i sady, a sformulowane w recenzowanym



opracowaniu pod adresem ustawodawey uwagt de kge ferenda, zardbwno co do kwestii
ogolnych, jak i szezegdlowych, stanowiy cickawy asumpt do prowadzenia dalszego
dyskursu naukowego w przedmiocie administracyjnoprawnego statusu zawodow

piclegniarki 1 polozne;.

6. Zgadzajac  si¢  zasadniczo  z  pogladami  Habilitantki  co  do
administracyjnoprawnego  statusu zawodow piclegniarki 1 poltozne, zarowno w
warstwie rozwazan  ogolnych, jak rowniez w o obszarze uwag o charakterze

szczegOlowym, cheialbym dokonaé pewnych ocen o charakterze polemicznym.

Po pierwsze, nie sposOb podzielié stanowiska Autorki, ktdéra w kilku miejscach
monografii wskazuje, Ze odpowiedzialnosé  dyscyplinarna z uwagi na cechy
administracyjnoprawne ma  charakter publicznoprawny (np. str. 202). ‘Trzeba
bowiem pamig¢taé o tym, ze odpowiedzialnosé ta w odniesieniu do pracownikow (a
taki status moga mie¢ pielggniarki i polozne) ma charakter mieszany. Obok cech
administracyjnoprawnych (np. zawieszenie lub pozbawienie prawa wykonywania
zawodu), odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest odpowiedzialnodeig z zakresu prawa
pracy, edyz prowadzi hadZ do nowego uksztaltowania treda stosunka pracy, badz
tez do zniweczenia jego bytu wozwigzku 2 ustaniem stosunku pracy. Nie jest
rownicz  prawdziwe  (wierdzenie  Habilitantki, ze  piclegniarka  lub  polozna
posiadajaca  status  pracownika za  przewinienic  zawodowe moze  podlegac
odpowiedzialnoscl porzadkowej uregulowanej w praepisach Kodeksu pracy (str.,
206 1 n). Przewinienic zawodowe wigze si¢ bowiem z naruszeniem  regul
wykonywania zawodu okreslonych notmami zawodowej sztuki, etyki i deontologii,
natomiast odpowicdzialno$é porzadkowa odnosi si¢ wylycznie do naruszenia przez
pracownika obowigzkow o charakterze porzadkowym okreslonych w art. 108 § 1
Kodeksu pracy. Zgodnic z tym przepisem, za nieptzestrzeganie przez pracownika
ustalonej organizacji i porzadku w procesic pracy, przepiséw bezpicczenstwa i
higicny pracy, przepisow  przeciwpozarowych, a  takZe przyjetego  sposobu
potwierdzania przybycia i obecnoscl w pracy oraz usprawiedliwiania nicobecnosci

w pracy, pracodawca moze stosowa¢ karg upomnienia lub kar¢ nagany. W
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przypadku zaé przewinien porzadkowych wickszej wagi, do ktorych ustawodawca
zalicza nieptzestrzeganie przez pracownika przepiséw bezpieczedstwa i higieny
pracy lub przepisoéw przeciwpozarowych, opuszczenie pracy bez usprawiedliwienia,
stawienie si¢ do pracy w stanie nietrzezwosct lub spozywanie alkoholu w czasie

pracy - pracodawca moze zastosowac karg pienigzng (art. 108 § 2 Kodeksu pracy).

Po drugie, trudno zgodz¢ si¢ ze stwierdzeniem Habilitantki, Ze ustawodawca nic
valicza expressis verbis zawoddw pielegniarki i poloznej do tzw. zawoddéw wolnych
(str. 23 i 314). Jest dokladnie odwrotnie, poniewaz mozna wskazal akty prawne, w
ktdrych na potrzeby konkretnych unormowan prayjmuje sie, Zze zawody pielegniarki
i potoznej nalezy traktowad jako wolne zawody. 7 taky sytuacja mamy do czynicnia
choéby w art. 4 ust. 1 pkt 11 ustawy # dnia 20 lstopada 1998 1. o zryczaltowanym
podatku dochodowym od nicktérych praychoddw osiaganych przez osoby fizyczne
(tj. Dz, z 2020 t., poz. 1905), gdzic przez wolny zawhd w tozumieniu tego aktu
trzeba rozumiced muin. pozarolniczy dziatalnodé gospodarcza wykonywana osobiscie
przez poltozne i pielegniarki, z tym ze za osobiste wykonywanie wolnego zawodu
uwaza si¢ wykonywanie dzialalnodci bez zatrudniania na podstawie umow o prace,
umdw zlecenia, umdw o dzielo oraz innych umdw o podobnym charakterze osob,
ktore wykonuja czynnodel zwiazane 2z istoty danego zawodu. Rowniez w ustawie z
dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spolek handlowych (4. Dz.U. z 2020 ., poz.
1526) przyjmuje si¢ w art. 88, Ze partnerami w spolce partnerskie; moga by¢ osoby
fizyczne uprawnione do wykonywania muin. takich wolnych zawodéw, jak zawdd

pielegniarki i poloznej. Wydaje sig, Ze kwestia ta catkowicie umkngla Habilitantee.

Po trzecie, daleko idacy niedosyt pozostawia analiza dotyczaca wymogdw, jakie
ustawodawea  stawia  przed  osobami, ktore chcialyby uzyska¢ prawo  do
wykonywania zawodu pielegniarki lub poloznej. Problematyka ta zostala ujeta w
tozdziale 1V monografii pt. ,,Publicznoprawne desygnaty okreslajace wymagania
dotyczace pielegniarek i poloznych”, Przedstawione tam rozwazania majg, charakter
opisowy, 4 Autorka nie¢ wyjasnia istotnych dia analizowanej problematyki pojec:

kwalifikacje zawodowe, kompetencje zawodowe, nienaganna postawa etyczna.
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Trudno zgodzi¢ si¢ z oceng Habilitantki, ktéra wymog posiadania zdolnosei do
czynnodci prawnych zalicza do publicznoprawnych  desygnatéw  okredlajacych
wymagania dotyczace piclegniarek 1 poloznych. Jest to kategotia o charakterze
cywilnoprawnych, a przepisy prawa administracyjnego nie nadajg jej nowej, swoiste)
treset. Oznacza to, ze wymoOg ten nie moze byé interpretowany inaczej, jak tylko
przez pryzmat przepiséw Kodeksu cywilnego. Stabodcia te) czesci habilitacii jest
pominigcic istotnego, zatOwno z prawnego, jak i praktycznego punktu widzenia,
zagadnienia  uznawania  kwalifikacji  potrzebnych  do  wykonywania  zawodu
piclegniarki lub  poloZnej na terytotium RP praez  obywateli panstw  Unii
Furopejskiej lub panstw stowarzyszonych oraz obywateli panistw spoza tego
obszaru (np. z Ukrainy). Autotka jedynic sygnalizuje t¢ problematyke, pomimo Ze
wywoluje ona szereg watpliwosdci interpretacyjnych w literaturze przedmiotu i
judykaturze, nie mowige juz o praktycznych problemach zwigzanych 2 niedoborem
piclggniarek 1 poloznych na polskim rynku pracy. Istotaym bledem jest analiza
wymogow, jakie ustawodawca stawia przed osobami, ktére chcialyby uzyskac
prawo do wykonywania zawodu pielegniarki lub poloinej w punkcie 4.2.
zatytutowanym , Kwalifikacje zawodowe piclegniarek i potoznych” (str. 78 i n.).
Wymogl w zakresie pelngj zdolnodci do czynnodcl prawnych, stanu zdrowia,
znajomoscl jezyka polskicgo oraz nicnaganne) postawy clyczne), nic moga w
zadnym razie by¢ zaliczane do kwalifikacji zawodowych. Co cckawe, nie wiedziec
czemu, o wymogach w zakresic uzyskania prawa do wykonywania zawodu
pielegniarki lub poloznej otaz o procedurze nadawania tego prawa Autorka pisze w
pkt 4.3, ,Uprawnienia i obowiazki piclegniarck i poloznych” (str. 821 n.). Ujete tam

wywody sq chaotyezne i nieuporzadkowane.

Po czwarte, stabosciy recenzowanej monografii jest charakterystyka prawnych form
wykonywania zawodow piclegniarck 1 poloznych ujeta w pkt. 4.4, rozdziatu 1V.
Autorka ogranicza tu swojej rozwazania jedynie do skrdtowego opisu tych form, do
ktorych zalicza sig: umowe o prace; stosunck sluzbowy; umowe cywilnoprawna;

wolontarat; jednoosobows  dziatalnosc  gospodarczy  (tzw. samozatrudnienice);
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spotke cywilng, jawna oraz partnerska. Brak jest jakichkolwiek analiz na temat
wplywu wymicnionych powyzej form, ktore istotnie roznig si¢ od siebie z uwagt na
objecie ch odrebnymi systemami prawa (prawo pracy, prawo administracyjne,
prawo  cywilne, prawo  gospodarcze  publiczne, prawo  handlowe), na
administracyjnoprawny status zawodow pielegniarki i poloznej. Wydaje si¢ réwniez,
ze Habilitantka opisujac prawne formy wykonywania zawodow pielegniarek 1
poloznych powinna positkowa¢ si¢ bogata literaturg przedmiotu dotyczaca

analizowanej problematyki.

Po piate, bardzo powierzchowne sq takZze rozwazania na temat odpowiedzialnodei
materialnej pielegniarek i potoznych wykonujacych swéj zawdd na podstawie
stosunku pracy (str. 210 1 n). Widaé, z¢ Autorka nie czuje sic dobrze w tej
problematyce 1 nie do kofica odrdznia specyfike oraz szczegdlne wlasciwoscl
analizowanych tam rezimoéw odpowiedzialnoged za szkody wyrzadzone w majatku
pracodawcy lub osoby trzeciej. Uzasadnione watpliwodcl budzi rownicz teza, w
mysl ktorej piclegniarka lub polozna zatrudniona na podstawic umowy o prace w
podmiotach leczniczych nie moze byé traktowana jako pracownik catkowicic
podporzadkowany kierownictwu pracodawcey. Co prawda przystuguje jej autonomia
w zakresic sposobu $wiadczenia pracy (to ona decyduje o sposobie realizacy
okreslonych czynnosei medycznych), ale jednoczednie podlega
wicloptaszezyznowej  zaleznodcd  zardbwno w relagii do  dyrcktora  podmiotu
leczniczego czy kierownika jednostki wehodzacej wosklad tego podmiotu (np.
ordynatora  oddziatu  szpitalnego), jak roéwniez do osoby kierujacej pionem
picleeniarskim czy polozniczym, nic moéwiac juz o poleceniach, ktore moze
wyditwad jej lekarz, Do tego nalezy jeszeze dodaé podporzadkowanie o charakterze
organizacyjnym, ktore wigze sic z obowinzkiem stosowania si¢ do obowigzujacych
1 terenie podmiotu leczniczego zasad porzadku i organizacji pracy, w tym takze
organizacjl czasu pracy.

Po szoste, trudno zgodzié si¢ zc stwierdzeniem  Autorki, Ze ,na gruncie

obowigzujacego porzadku prawnego, brak wyraZnego przepisu prawnego, ktory
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przewidywaltby dopuszezalno$é drogt sadowe) w sprawach dyscyplinarnych” (str.
310). W literaturze przedmiotu od lat obowiazuje stanowisko, w mysl ktorego od
decyzji  dyscyplinamme]  wydanej w o postepowaniu  dwuinstancyjnym  zawsze
przystuguje prawo do sadu, kidrym moze by¢ — w zaleznosci od prayjetych

rozwigzan — sad powszechny, sad administracyjny lub Sad Najwyzszy.

Przedstawione powyzej uwagi polemiczne leza w naturze kazdej recenzji
opracowania o charakterze naukowym i stanowia przejaw dyskursu naukowego w
zaktresie analizowanej w monografii problematyki. W zadnym razie nie umniejszaja
one wkladu recenzowanego opracowania w rozwdj reprezentowanej przez

Habilitantke dyscypliny naukowe;.

7. Pozytywnie nalezy oceni¢ zakres i sposéb wykorzystania zgromadzonej przez
Autorke monografii literatury przedsiotu i orzecznictwa sadowego. Habilitantka
korzystajac 2z obszernego materialu Zrddlowego (dobrze byloby ponumerowad
wykaz litetatury oraz wyrokow) umicjetnie postuguje si¢ nitn w toku prowadzonych
rozwazan i analiz  prawnych  dotyczgeych  administracyjnoprawnego — statusu
zawodow pielegniarki 1 potozng. O ile Autorka szeroko wykorzystuje literaturg z
zakresu prawa administracyjnego 1 prawa medycznego, o tyle spoty niedosyt
pozostawia liczba publikacji powolanych w monogratii w obszarze innych nauk
prawnych (prawa pracy, prawa cywilnego czy prawa handlowego). Co do wykazu
zraddel prawa znajdujacepo si¢ w koncowej czesed opracowania, blednie znalazty sie
w nim akty, ktre w oczywisty sposdb nie maja takiego charakteru (np. kodeksy
ctyki czy uchwaly samotzadu zawodowego piclegniarck i poloznych). Autotka
powinna réwnicz zadbaé o konsckwencje w sposobie cytowania aktow prawnych.
Nickiedy uzywa bowiem zwrotu 2z pdszn. zm.”, a nickiedy ,z¢ »m.”. Poprawna
wydaje byé si¢ druga opeja, gdyz zmiany dokonywane w przepisach obowiazujacego
prawa z natury rzeczy zawsze sa poinigjsze. 7 kolel wowykazie orzecznictwa

sadowego brakuje najnowszych wyrokow z lat 2015-2018.

13



8. Przechodzac do oceny strony formalno-warsztatowe] recenzowancej monografid,
nalezy podkredlié wysoki poziom opracowania. W pracy pojawiaja si¢ jedynic
nicliczne  uchybienia  edytorskic i stylistyczne, a  Autotka uzywa jasnego i
ztozumiatego  dla czytelnika jezyka  prawniczego. ‘Technika postugiwania si¢
odsylaczami nie budzi wigkszych zastrzezen, choé przykladowo cytujac po raz
pierwszy Kodeks pracy (str. 31) nalezatoby w przypisic dolnym wskaza¢ dokladoe
dane dotyczace tego aktu prawnego. Moim zdaniem tok rozwazain zaklocaja
rOwniez stosowane niekiedy w monografii jednozdaniowe akapity (np.: str. 40,

50,62).

III. Ocena pozostatego dorobku naukowego

1. Dotychczasowy dotobek naukowy Habilitantki obejmuje ok. 60 publikacji
naukowych, w tym jest Ona tedaktotem naukowym lub wspétredaktorem trzech
opracowat:: Prawne aspekty cywilizucyinych sagrosen sdrowia (Wartszawa 2016); Prawna
ochrona  drowia pagenta (Watszawa 2017);  Administracyinoprawna  ochrona  dsiecka.
Ochrona dobrostanut psycho-somatyepego (otui 2018). Obok materii prawa medycznego
i prawa administracyjnego, w kiérej nalezy umiejscowié gldwne  osiggnigcic
naukowe Pani dr Jolanty Pacian, aktywnos¢ badawcza Habilitantki obejmuje
nastepujace obszary: administracyjnoprawne zagadnienia dotyczace bezpicczenistwa
zdrowotnego, ochrona praw cztowicka i pacjenta, ochrona zycia i zdrowia w dwietle
obowigzujacych  przepiséw  prawa, aktualne wyzwania w ochronic zdrowia w
kontekscie realizacji zadan publicznych, odpowiedzialno$¢ w ochronie zdrowia,
ochrona whisnosci intelektualnej i przemystowe). Opracowania znajdujace si¢ w
dorobku Habilitantki zostaly opublikowane zaréwno w ogolnopolskich, jak i
uczelnianych czasopismach z zakresu prawa i medycyny, a cze$¢ z nich jako
rozdziaty w monografiach  wydanych  praez  wydawnictwa  prawnicze  oraz
medyezne. Tacmic Autorka wykazuje 338 punktow ministetialaych oraz liczbe
cytowait w bazie Google Scholar i Publish or Perish na poziomie po 17.
Zwazywszy na okres, w ktorym powstawaly wskazane wyzej publikacje (fata 20006-

2019) nie jest to bardzo imponujacy wynik, ale biorac pod uwagg inne
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postepowania habilitacyjne, naleiy uznag, ze jest on w pelni wystarczajacy zaréwno
pod wzgledem ilosciowym, jak i jakosciowym 2z punktu widzenia obowigzajacych
wymogow. Lektura zataczonego dorobku naukowego Pani dr Jolanty Pacian
potwierdza szerokie i ztéznicowane  zaintercsowania  badaweze Autorki ora
aktualnodé 1 doniosto$é podejmowanych zagadniesi, zaréwno z punktu widzenia
teorii prawa, jak i praktyki. Publikacje Habilitantki zazwyczaj cechuje starannosé,
rzetelnos¢ oraz dobry warsztat naukowy. Pewne watpliwosci moze budzi¢ liczba
opracowan przygotowanych przez Panig, dr Jolante Pacian we wspélautorstwie z
innymi osobami. Jest to ponad polowa wszystkich publikacji poddanych ocenie w
niniejszym postepowaniu (a% 32 pozycje). To taczej rzadko spotykana w nauce
prawa sytuacja, choé¢ dolaczone przez Habilitantke oéwiadcezenia Wspdlautordw

potwierdzaja znaczny jej wklad w przygotowanie tych tekstow.

2. W dzialalnosci naukowej Pani dr Jolanty Pacian wazng role odgeywa czynne oraz
bierne uczestnictwo w wiclu  konferencjach naukowych, zardwno o zasiegu
mi¢dzynarodowym, jak i krajowym, ktérych tematyka koncentrowala si¢ przede
wazystkim na zagadnieniach z zakresu prawa administracyjnego i prawa ochrony
zdrowia. Ponadto Habilitantka brala udzial w wielu sympozjach naukowych i
seminatiach poswigeconych wskazanej tu problematyce. Uczestniczyla takze w kilku
zrealizowanych  projektach  badawczych  finansowanych  ze  §rodkow  zarGwno
krajowych, jak i zagranicznych, w tym takze przez Komisje Europejskq w ramach
programu Horyzont 2020. Pani dr Jolanta Pacian za osiggni¢cia naukowe otrzymala

nagrode Rektora Uniwersytetu Medycznego w Lublinie w 2011 1 2015 roku.

I1I. Ocena dorobku dydaktycznego, organizacyjnego i popularyzatorskiego

1. Habilitantka  ma  tdéwniez duze doswiadczenie w prowadzeniu  zajeé
dydaktycznych, ktore zdobywala zaroéwno jako pracownik Katedry Zdrowia
Publicznego Uniwersytetu Medycznego w Lublinie, gdzie jest zatrudniona od 2007

r., jak i jako wykladowca kilku prywatnych szkot wyzszych (w szczegdlnoscl w
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Wyzszej Szkole Biznesu i Przedsicbiorczoscl w Ostroweu Swictokrzyskim oraz w
Wyzszej Szkole Nauk Spoteczaych w Lublinie). Pani dr Jolanta Pacian byla takze
promotorem kilkudziesi¢eiu prac licencjackich i magisterskich oraz pelnita funkcye
promotora  pomocniczego w przewodzie  doktorskim. W ramach programu
Lrasmus przeprowadzila wyklady z prawa medycznego na Wydziale likonomii i
Prawa Kauno Kolegija, University of Applied Sciences. Pani dr Jolanta Pacian za
osiggni¢cia dydakiyczne otrzymala nagrode Rektora Uniwersytete Medycznego w

Lublinie w 2012 roku.

2. Habilitantka po uzyskaniu stopnia doktora odbyta kilka stazy na zagranicznych
uczelniach, W szezegdlnodct dotyezy to stazu na Uniwersytecie Narodowym
wAcademia Ostrogska”™ w okresie 11-31 marca 2012 r. oraz stazu na Wydziale
Medycznym, Kauno Kolegija University of Applied Sciences, Lithuania w okresic
od 10-17.06.2019 r. Skutkiem t¢j aktywnosci bylo nawiazanic wspolpracy =
naukowcami z  Republiki  Litewskiej ofaz  Ukrainy, ktorych  zainteresowania

naukowo-badawcze dotycza prawa medycznego.

3. Pani dr Jolanta Pacian dada si¢ réwniez poznac jako sprawny organizator. Byla
czlonkiem kitku komitetéw naukowych 1 organizacyjnych  przygotowujacych
konferencje naukowe. Pracujac na Uniwetsytecie Medycznym w Lublinie pelnita
szereg  funkeji o chamkterze  organizacyjnym. Za  osiggniccia  organizacyjne
otrzymala dwukrotnie nagrod¢ Rektora Uniwersytetu Medycznego w Lublinie w

2009 1 2010 roku.

4. Dorobek popularyzatorski Habilitantki obejmuje 16znego rodzaju wystapienia,
prelekcje 1 teferaty 7 zakresu prawa medycznego wyglaszane na konferencjach
naukowo-szkolentowych  dla personclu medyeznego. Pani dr Jolanta  Pacian
prowadzila roéwniez zajecia 2z prawa medyeznego wramach kurséw, szkolen |

specjalizacji dla lekarzy oraz pielegniarck i poloznych, a takie — co warte
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podkrelenia — dla stuchaczy Uniwetsytetu T'rzeciego Wicku. Jest cztonkiem trzech
towarzystw naukowych oraz czlonkiem komitetéw redakeyjnych kitku czasopism
naukowych. Habilitantka przygotowata takze szereg ekspertyz, a w 2011 1. zostala

odznaczona Brazowym Krzyzem Zastugi.

5. Zaréwno dorobek dydaktyczny Pani dr Jolanty Pacian, jak réwniez fej dokonania
o charakterze organizacyjnym i populatyzatorskim nalezy uzna¢ za w pelni
wystatczajgce  z  punktu  widzenia  wymogbw  stawianych  w  postepowaniu
habilitacyjnym. Mozna by nawet pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, Ze osiagnigeia
Habilitantki w tym obszarze wykraczaja ponad przeci¢tny poziom aktywnosci. Co
warte podkreslenia, przedstawione tu dokonania  pokazuja, ze spetnia Ona
przestanke z art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy z duoia 20 lipca 2018 1. ~ Prawo o
szkolnictwie wyzszym 1 nauce w zakresie istotne] aktywnosci naukowej realizowane
w wicee] niz jednej uczelni, instytocji naukowej lub instytucji kultury, w

szczegblnosci zagraniczne).

I1I. Konkluzje

Biotac pod uwage dorobek naukowy Pani dr Jolanty Pacian, na kt6ry sktadajy, sie
monografia pt. Administracyjnoprawny stams awoddw pickgniarki i polosne w Swictle
obowiqzajacego prawa (Wydawnictwo KUL, Lublin 2019), wskazana jako glowne
osiagniecie Habilitantki oraz pozostale publikacje w monogratiach i czasopismach
naukowych, a takze majac na wzgledzie Joj osiagniceia na polu dydaktycznym,
oteanizacyjnym i popularyzatorskim, nalezy stwierdzic, Z¢ spetnia Ona wymagania
okreslone w art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce warunkujace nadanie stopnia doktota habilitowanego w dziedzinie
nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne. Pomimo pewnych zastrzezen 1 uwag
zedoszonych  w niniejszej  recenzji  mozna uznac,  Ze monografia  pt.
Administracynoprawny status semwodéw piclggniarki i polospe w Swictle obowiqstideego prawd

jest  osiggnigciem  naukowym  stanowigeym  znaczny  wklad - w 102zWO]
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reprezentowancj przez Habilitantke dyscypling naukowej, a ponadto wykazuje si¢
Ona istotna aktywnodciq naukows realizowang w wigeej niz jednej uczelni, w
srpg ey *]. ST PR v [)1, " ey arppn 1 e e l) 11 { 1 lf

SZCZCEOINOSC zagraniczney. alego tez wnosze 0 dopuszezenie 'ant dr Jolanty
Pacian do dalszych czynnoscd w postegpowaniu  habilitacyjnym  wszczetym na

whniosck Flabilitantki,

18



