Recenzja

dorobku naukowego dra Paw}a Nowika
w postepowaniu habilitacyjnym

L. Uwagi ogdlne o dorobku naukowym

Aktywno$¢ badawcza dra Pawta Nowika obejmuje przede wszystkim zagadnienia
zbiorowego prawa pracy i tego obszaru dotycza jego najwazniejsze publikacje.
Dotycza one w gtdwnej mierze negocjacji zbiorowych i uktadéw zbiorowych pracy
jako instrumentéw prawnych odgrywajacych kluczowg role w dialogu partneréw
spotecznych, zwlaszcza w regulacji wynagrodzenia za prace. Tego zagadnienia
dotyczy kilka publikacji habilitanta, wéréd ktérych najwazniejsza jest monografia
Metoda negocjacji uktadowych w zakresie ksztattowania wynagrodzenia za prace
pracownikéw administracji publicznej. Doswiadczenia polskie i europejskie

(Wydawnictwo KUL Lublin 2014).

W pracy tej (bedgcej w jakiej$ mierze pokiosiem doktoratu o zblizonej tematyce)
autor podejmuje kwestie dopuszczalno$ci stosowania uktadowej metody regulacji
wynagrodzen urzednikdw, pozostajgcych w stuzbowym, a nie kontraktowym
zatrudnieniu. Autor zdaje sie sprzyja¢ stosowaniu ( cho¢by w ograniczonym
zakresie) negocjacji zbiorowych w stuzbie cywilnej (idac za przyktadem niektérych
krajow europejskich), zdajac sobie jednk sprawe na jakie trudnosci napotyka ta
koncepcja na gruncie dzisiejszych ustalen doktryny, dotyczacej statusu prawnego
urzednikow, a zwlaszcza ich podporzadkowania wtadztwu panstwa (s. 63 i nast.).
Nie jest jednak jasne, czy autor uznaje konstytucyjng role panstwa w zakresie
ochrony pracy za argument na rzecz ukladowej regulacji wynagrodzen w
administracji publicznej, czy przeciwko takiej metodzie regulacji (s. 44 i nast.). Tym
niemniej autor fomutuje wazng kwestie teoretyczna, ktéra zastuguje na pogtebiong

dyskusje w doktrynie prawniczej (podsumowanie monografii in fine).



Zainteresowanie autora ukladowa regulacja wynagrodzen w administarcji
publicznej wyrosto zapewne z szerszych badan nad pragmatykami urzedniczymi,
prowadzacymi do sformutowania postulatu ujednolicenia pragmatyk urzedniczych
i silnego ich powigzania z powszechnym prawem pracy. Na rzecz tej tezy przytacza
dr P. Nowik wazkie argumenty, rozwiniete zwlaszcza w dwéch artykutach: Jednolita
praktyka urzednicza a powszechne prawo pracy (w: Powszechne prawo pracy, red. L.
Florek, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2016) oraz Przysztos¢ prawa urzedniczego
w Polsce (w: Tendence rozwojowe indywidualnego i zbiorowego prawa pracy. Ksiega

Jubileuszowa Profesora Grzegorza Gozdziewicza, Toruri 2017).

W dorobku naukowym dra P. Nowika zastugujg na uwage publikacje podnoszgce
kwestie aksjologiczne prawa pracy. Nalezg do nich trzy artykuty: Etos partneréw
spotecznych w praktyce zawierania uktadéw zbiorowych pracy, w: Uktady zbiorowe
pracy w stulecie urodzin Profesora Wactawa Szuberta, red. Z. Géral, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2013; Aksjologia w prawie pracy ?, w: Aksjologiczne podstawy
prawa pracy i ubezpieczeri spotecznych, red. K. Slebzak, M. Skqpski, Poznari 2014 oraz
Zbiorowe interesy pracownikéw, a demokratyczna reguta wiekszosci, w: Demokracja
w zaktadzie pracy (w druku). W publikacjach tych ( a pézniej takze w rozprawie
habilitacyjnej) autor podejmuje rzadko poruszane w doktrynie uwarunkowania
aksjologiczne prawa pracy, czerpiac inspiracje z katolickiej nauki spotecznej. W
szczegOlnosci trafnie zwraca uwage na mozliwo$é przezwyciezenia kolizji
intereséw, wystepujacej pomiedzy partnerami spotecznymi, przez oparcie ich
dialogu na zasadach aksjologicznych, takich jak podmiotowa rola cztowieka w

procesie pracy, dobro wspdlne, demokracja.

Uzupetnieniem dorobku naukowego dra P. Nowika s3 publikacje zobszaru
indywidualnego prawa pracy, a zwlaszcza wynagrodzenia za prace, zatrudnienia
urzedniczego i prawa o szkolnictwie wyzszym. Tych spraw dotyczy kilka mniejszych

publikacji, zawartych w zbiorowych opracowaniach monograficznych.

Dr Pawet Nowik posiada tez w dorobku publikacje dydaktyczne i szkoleniowe,
dostosowane do potrzeb studentéw oraz potrzeb praktykéw prawa i dziataczy

zwigzkowych. Najwazniejsza publikacjg w tej dziedzinie jest skrypt Zbiorowe prawo



pracy (wyd. C. H. Beck, 2008), napisany wspdlnie z E. Wronikowska. Opracowanie to
zawiera nie tylko usystematyzowany wyktad zbiorowego prawa pracy, lecz takze
prezentacj¢ dorbku doktryny i judykatury tej cze$ci prawa pracy, ktéra ciagle jest

na drodze do stosownej emancypacji w systemie prawa.

W ocenie dziatalnosci dra P. Nowika nie mozna pominaé kierownia i uczestnictwa
w programach badawczych (zwlaszcza w konsorcjach i sieciach badawczych),
aktywnego udziatu w krajowych i migdzynarodowych konferencjach naukowych
z licznymi referatami oraz wysitku organizatorskiego w przygotowywaniu takich

konferencji.

I1. Ocena osiagnie¢ naukowych uzyskanych po doktoracie
Osiagnigciem naukowym dra Pawta Nowika, uzyskanym po doktoracie i wskazanym
we wniosku habilitacyjnym, jest monografia pt. Pojecie réwnowagi prawnej w
zbiorowym prawie pracy (Wydawnictwo KUL, Lublin 2016). Wybér tematu na
monografi¢ nalezy uznal za obiecujacy dla nauki zbiorowego prawa pracy,
poniewaz prowadzu on do rozwazenia doktrynalnych zalozer tej dziedziny prawa,
znajdujacej si¢ w Polsce i na $wiecie ciggle w okresie ksztattowania wiasnej pozycji
w systemie prawa. Materiat badawczy stanowi dorobek doktryny prawnej polskiej
i obcej oraz stosowne przepisy prawa polskiego i migdzynarodowego, uzupetnione
orzecznictwem sgdowym - krajowym i miedzynarodowym. Material ten zostat
wykorzystany przez autora w rozprawie bardzo obszernie i rzetelnie. Dowodzi on
dobrej znajomosci przez niego pi$émiennictwa prawniczego, zwlaszcza w zakresie

polskiej nauki prawa pracy.

Gtéwna hipoteza badawcza autora sprowadza sie do uznania pojecia réwnowagi
prawnej za odpowiedni instrument teoretyczno-prawnej analizy instytucji
zbiorowego prawa pracy. Zrozumialg inspiracjg dla tej hipotezy s3 bliskoznaczne
pojecia ,réwnosci prawnej i ,réwnorzednosci“ pracownikéw i pracodawcow,
bedacych kluczowymi podmiotami indywidualnego prawa pracy, zakorzenione w
personalistycznej koncepcji pracy (s. 237). Stusznie przy tym zauwaza autor juz na
poczatku rozwazan terminologicznych (s. 17 i nast), Ze pojecie ,réwnowaga

prawna“ nalezy do jezyka prawniczego, a nie prawnego. By¢ moze wtasnie dlatego



ktadzie akcent na przydatno$¢ tego pojecia w analizie badawczej prawa pracy, w
mniejszym stopniu rozwijajac jej przydatno$é jako dyrektywy regulacyjnej

zbiorowego prawa pracy.

Kluczowe dla catej pracy sa dystynkcje terminologiczne poczynione w pierwszym
rozdziale pracy. Autor trafnie opiera je na stwierdzeniu, ze pojecia ~rOwnowaga
prawna“ nie mozna utozsamiac z konstytucyjnym pojeciem ,réwno$¢ wobec prawa*“
(s. 34 i nast). To drugie bowiem oznacza réwne traktowanie obywateli w procesie
stosowania prawa. Natomiast to pierwsze jest postulatem do kierowanym do
ustawodawcy i do stron zbiorowego prawa pracy (partneréw spotecznego dialogu
pracy), polegajgcym na réwnowazeniu ich praw i intereséw. Zwazywszy na ich
konfliktowy charakter (s. 43-42), inne, dalej idace rozumienie rownowagi prawnej
w zbiorowym prawie pracy i w calym prawie pracy bytoby nie do przyjecia. Na
przeszkodzie stojg tez liczne przypadki uprzywilejowania pracownika wobec
pracodawcy ze wzgledéw ochronnych, (autor to jednak dostrzega - s. 39),aw
zbiorowym prawie pracy - ze wzgledu na niesymetryczno$¢ uprawnien pracodawcy
do podejmowania akcji zbiorowych, w poréwnaniu ze zwiazkami zawodowymi:
brak mozliwosci wszczynania sporu zbiorowego i brak jasno uznanego prawa do
lokautu w wielu krajowych systemach prawa pracy. Przekonujgco zatem brzmi
konkluzja terminologiczna sformutowana w Podsumowaniu pracy, ze pojecie
~-rOwnowagi prawnej* traktuje autor jako narzedzie oceny nie tyle skutkéw prawa,
lecz stanu rozwigzan prawnych w dziedzinie zbiorowego prawa pracy. Trafnie
dostrzega przy tym autor, ze chodzi takze o spoteczne skutki zbiorowego prawa
pracy, oceniane w kontek$cie akceptowanego powszechnie postulatu
rownowazenia pracy i kapitalu (s. 239). Uzasadniony jest zatem poglad autora o
mozliwosci traktowania réwnosci prawnej jako funkcji, a nawet (implicite) zasady
zbiorowego prawa pracy (s. 93). Tak dobrze prowadzone rozwazania
terminologiczne nie doprowadzily jednak autora do jasnego zdefiniowania pojecia

»,rownowaga prawna w zbiorowym prawie pracy*

W poszukiwaniu uzasadnienia dla swojej koncepcji, dotyczacej roli rownowagi
prawnej w zbiorowym prawie pracy, sigga autor nie tylko do doktryny i przepiséw

prawa pracy, lecz takze do Konstytucji, czerpiac z niej uzasadnienie dla swojej



hipotezy. W ten spséb zaznacza stuszne podejécie aksjologiczne do zbiorowego
prawa pracy, rozpatrujac je i szerzej — prace czlowieka - w kontekscie dobra
wspolnego, zasady pomocniczosci, i sprawiedliwosci oraz solidaryzmu spotecznego.
Rozwazania te harmonizujg z przewijajaca si¢ w réznych miejscach silng opcja
autora na rzecz podmiotowej roli czlowieka w procesie pracy, zakorzenionej w

antropologii chrze$cijanskiej.

Analizujac problematyke réwnowagi prawnej w zbiorowym prawie pracy autor
trafnie dostrzega role dialogu partneréw spotecznych, ktérzy zwtaszcza poprzez
rokowania zbiorowe i uktady zbiorowe pracy, a nawet stabsze formy partycypacji
w zakladzie pracy, moga istotnie wplywa¢ na ksztatt prawa pracy, zwlaszcza
zaktadowego. Niejako ,przy okazji“ autor rozwija rozwazania o konsultacjach
zbiorowych, konsekwentnie uzywajac okreélen: ,konsultacje stabe“ i ,konsultacje
stanowcze (mocne)“ (s. 168 i nast), co nie wydaje sie rozréznieniem

terminologicznym nie majacym uzasadnienia materialnego.

Zagadnienie rownowagi prawnej nabiera szczeg6lnego znaczenia w odniesieniu do
zbiorowych sporéw pracy. Autor zauwaza calg ztozono$¢ uwarunkowan tego typu
sporéw, powodujacych zderzenie dazen ustawodawcy do narzucenia rygoréw
proceduralnych w prowadzeniu sporu zbiorowego (gtéwnie w interesie
publicznym, co autor stusznie zauwaza - s. 241), z dgzeniami stron sporu do
autonomizacji swoich dziatan, zgodnie z ich interesami. Wywody zawarte w tym
rozdziale s3 dociekliwe, ale pomijajg wazng sprawe lokautu, pomimo iz w prawie
migdzynarodowym jest ustalona zasada réwnego prawa pracownikéw i
pracodawcéw do prowadzenia akcji zbiorowych. Réwniez w tym przypadku autor
nie wypowiada si¢ jednoznacznie czy i w jakim zakresie dyrektywa réwnowagi

powinna mie¢ zastosowanie do zbiorowych sporéw pracy.

Najwazniejsza uwaga krytyczna, nasuwajgca si¢ wobec recenzowanej rozprawy,
polega na braku poglebionych (np. w osobnym rozdziale) rozwazann o
ograniczeniach na jakie napotyka urzeczywistnienie réwnowagi prawnej w
zbiorowym prawie pracy. Wynikaja one przede wszystkim stad, ze w regulacji

stosunkéw pracy ustawodawca sam takie ograniczenia narzuca (to autor



dostrzega), ale (co wazniejsze) nie moze sie ogranicza¢ do wywazenia ochrony praw
I interesow pracownikéw i pracodawcy, lecz musi takze uwzgledniaé interes
wspollny, na rzecz ktérego partnerzy spoteczni muszg zaakpcetowaé pewne
ustgpstwa ze swoich oczekiwan i zadan. Odnosi sie to nie tylko do sporéw
zbiorowych lecz do wszystkich instytucji zbiorowego prawa pracy. Postulat
réwnowagi prawnej w zbiorowym prawie pracy musi zatem uwzglednia¢ szerokie
spektrum intereséw, ktérych ono dotyczy oraz celéw tego prawa, co ogranicza
skuteczno$¢ instrumentarium, ktéorym dysponuje prawodawca, a tym bardziej
skuteczno$¢ regulacyjna metody ukladowej, stosowanej przez partneréw

spotecznych.

Nalezatoby tez mocniej zaakcentowa¢, iZ pewne obszary spraw szczegélnie trudno
poddajg sie regulacjom prawnym, ustanowionym dla zapewnienia réwnowagi
prawnej w zbiorowym prawie pracy. Chodzi zwtaszcza o to ze spory zbiorowe, w
przypadku ich powaznego zasiggu, zyjg przede wszystkim dynamikg nadawang im
przez strony, niesklonne do poddawania si¢ rygorom narzucanym przez ustawe.
Stad sig bierze sceptycyzm czesci doktryny co do regulowania sporéw zbiorowych
poprzez ustawe, skoro uczestnicy sporu moga przepisy oming¢, bez ponoszenia
konsekwencji prawnych, bo porozumienie do ktérego strony doszty bez stosowania
prawa jest ostatecznie lepsze, aniZeli ewentualne stosowanie sankcji za naruszenia
prawa przez stony sporu zbiorowego w czasie dochodzenia do tego porozumienia.
Brak pogtebionego rozwazenia tych kwestii jest zapewne przyczyna, dla ktérej w
konkluzji autor nie wypowiada sie jasno, czy réwnowaga prawna w zbiorowym
prawie pracy ma by¢ tylko dyrektywa metodologiczna w badaniach nad tg dziedzing
prawa, czy tez sformutowang w przepisach ogéinych tego prawa dyrektywa
legislacyjng dla prawodawcy i partneréw spotecznych, podobng do tych, ktére w art.

241.3 kodeksu pracy zostaty zaadresowane do uczestnikéw negocjacji uktadowych.

Ostatnia uwaga krytyczna polega na wrazeniu, ze rozwazania nad réwnowagg
prawng prowadzone w odniesieniu do gtéwnych instytucji zbiorowego prawa pracy
przechodza miejscami w zbyt szczegbtowa analize samych tych instytucji, co
zaciemnia rozwazania nad giéwnym watkiem rozprawy, czyli uzasadnieniem

przydatno$ci zastosowania reguty réwnowagi prawnej w zbiorowym prawie pracy.



Konkluzja

Recenzowana monografia dra Pawla Nowika Pojecie réwnowagi prawnej w
zbiorowym prawie pracy dotyczy tematu wazkiego doktrynalnie i zostata
przeprowadzona na podstawie szerokich rozwazan, obejmujacych najwazniejsze
instytucje zbiorowego prawa pracy, z uwzglednieniem ztozonych uwarunkowan
prawnych i spotecznych tej dziedziny prawa. Ten ostatni aspekt wskazuje przy tym
na podejscie autora do weryfikacji sformutowanej hipotezy badawczej i do catego
prawa pracy przez pryzmat nie tylko kryteriéw jurydycznych, lecz takze
aksjologicznych, ktére sprawiajg, Ze prawo pracy takze wspoétcze$nie powinno by¢
oparte na paradygmacie ochrony pracownikéw, pomimo naporu argumentéw
rynkowych. Rozwazania zawarte w monografii trudno uznac za wyczerpujace, ale
zastugg autora jest podjecie nowego zagadnienia badawczego, doniostego dla
fundamentalnych zalozen zbiorowego prawa pracy. Mozna zatem uznal, Ze
monografia dra Pawta Nowika stanowi znaczny wktad do rozwoju nauki prawa
pracy. Ponadto, cata dziatalno$¢ naukowa dra Pawta Nowika jest skoncentrowana
na istotnych zagadnieniach zbiorowego prawa pracy. Dr Pawel Nowik spetnia
zatem ustawowe warunki do nadania m ustopnia doktora habilitowanego nauk

prawnych.
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